中共川汇区委审计委员会办公室

川   汇   区   审   计   局
审 计 报 告
川审委办经责报〔2023〕14号

      审计项目：对川汇区文旅局党组书记、局长刘永德

同志任中经济责任审计
根据《中华人民共和国审计法》和《中共中央办公厅  国务院办公厅关于印发〈党政主要领导干部和国有企事业单位主要领导人员经济责任审计规定〉的通知》（中办发〔2019〕45号，以下简称“中央两办《规定》”），经中共川汇区委审计委员会批准，中共川汇区委审计委员会办公室、川汇区审计局于2022年9月2日起，对川汇区文旅局党组书记、局长刘永德同志2019年3月至2021年12月履职期间经济责任履行情况进行了任中审计，重点审计了川汇区文旅局本级。实施审计期间，审计组严格执行《中华人民共和国审计法》及其实施条例、国家审计准则、审计纪律八项规定等有关要求，按照审计实施方案确定的审计重点、审计目标、审计分工，认真、细致地开展了审计工作，审计人员在审计中采取了详查与抽查相结合的审计方法。本次审计主要围绕刘永德同志2019年3月至2021年12月任周口市川汇区文旅局党组书记、局长期间，履行重大经济事项决策、资金管理执行国家财经政策和相关经济活动绩效情况、内控制度建立健全及其执行情况以及遵守廉政规定等事项进行了审计，查阅了党组会议记录、有关内部控制制度文件及工作总结等必要的审计技术和方法。在川汇区文旅局刘永德同志的积极配合下，顺利完成了审计任务，按期完成了审计实施方案所确定的审计目标。

在审计过程中，根据工作需要，查阅了有关年度工作总结和工作计划，述责述廉述学报告，经济责任履行情况报告、经济责任审计听取意见情况报告，查阅会议记录2019年2月25日根据2019年川汇区政府经济工作责任分解文旅局明确工作任务；5月5日开展旅游厕所、综合文化服务中心建设专题会；8月14日开展以案促改专题组织生活会；其他创建扶贫验收、国家卫生城市、史滩征迁、扩面征缴工作等。2020年4月8日开展巡察整改专题民主生活会；7月3日开展关于资金使用专题班子会；其他两馆工程、五成联创、抗击疫情工作等。2021年1月26 日开展党风廉政建设专题会；3月19日开展意识形态工作专题会；其他营商环境专项工作会、精神文明建设工作等。听取了刘永德同志履职期间工作情况介绍和其他党组成员曹玉、夏华中同志对刘永德同志履职期间关于贯彻执行党和国家有关经济方针政策、决策部署方面情况；本部门重要发展规划和政策措施的制定、执行和效果方面情况；关于重大经济事项的决策、执行和效果方面情况和关于其他方面问题的情况意见。刘永德同志和川汇区文旅局对其提供资料的真实性、完整性负责，并对此作了书面承诺。中共川汇区委审计委员会办公室、川汇区审计局的责任是依法独立实施审计并出具审计报告。

 一、履行经济责任总体评价及主要业绩

刘永德同志，男，汉族，中共共产党员，1968年1月生，河南扶沟人，本科学历。刘永德同志自2019年3月以来担任党组书记（局长），负责区文旅局全面工作。

从审计情况看，刘永德同志履职期间，川汇区文旅局在区委、区政府的正确领导下，全面贯彻落实党的十九届会议精神，深入学习习近平总书记系列讲话和中央经济工作会议精神，始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，认真贯彻落实川汇区政府总体部署和要求，紧紧围绕区委、政府总体工作部署，狠抓各项工作落实。川汇区文旅局在履行职责过程中坚持和加强党对文化旅游工作的集中统一领导，立足“以文化城、以文惠民”的工作定位，研究规划全区文化、文物保护、旅游工作的政策制定长期发展规划并组织实施。川汇区文旅局强化责任落实、加强公共文化服务体系建设、强化惠民群众文化活动、全面加强文物非遗工作，以“廉洁勤政、依法行政”为目标，以提高干部队伍素质为核心。以落实效能建设各项制度为重点，健全监督制约机制，强化内部管理体系。树立队伍良好形象，砥砺奋进，务实重干，狠抓落实促进工作，自觉接受人大和人民监督。
（一）贯彻落实有关经济方针政策和决策部署方面等情况。
刘永德同志履职期间，川汇区文旅局在区委、区政府的正确领导下，全面贯彻落实党的十九届会议精神，深入习近平总书记系列讲话和中央经济工作会议精神，始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，紧紧围绕中心，服务大局。认真贯彻落实川汇区委、政府总体工作部署和要求。立足“以文化城、以文惠民”的工作定位，研究规划全区文化、文物保护、旅游工作的政策制定长期发展规划并组织实施。 
部门重要发展规划和政策措施的制定、执行和效果情况。

    刘永德同志履职期间，持续开展群众文化活动，强力推进文化惠民工程，建成9个乡办文化服务中心，34个社区文化活动室，21个村级文化大舞台建设，57个农家图书阅览室及120多个群众活动场所，文化艺术中心的建设成为川汇区新的文化地标和市民学习娱乐的好去处。深入挖掘地方文化遗产，为非遗项目培育了新名录，编制遗址公园建设规划和修缮工作。结合文旅文创融合战略，强力打造区域文化品牌，新文旅聚集地，两岸观光带，打造乡村旅游特色村，不断提升文化服务能力，使文化旅游呈现健康发展的良好态势。 
重大经济事项的决策、执行和效果情况。

刘永德同志履职期间，遵守廉洁从政规定，严格遵守和执行党内法规和法律规定，切实抓好领导班子党风廉政建设，深入开展警示教育，确保文旅系统的清正廉明。重点经济活动决策由党组班子集体讨论决定，按照程序实施民主化、科学化的决策。审计期间未发现严重失误的经济决策事项。

（四）财政资金的效益情况。

 1、账面资产情况

（1）2019年2月底资产 710434.26 元。其中：①零余额账户额度647079.44元，②固定资产净值 63354.82元（固定资产原值净64480元，累计折旧1125.18元）。

（2）截至2021年12月底资产1698536.09元。其中：①财政应返回额度1453169.48元。②固定资产净值 245366.61元（固定资产原值290250元，累计折旧44883.39元）。
2、账面债务情况
2019年2月底无债务，截至2021年12月底无债务。
账面2019年3月至2021年12月财政收支结余情况

财政拨款收入65736962.74 元。

财政拨款支出63941794.84 元。
（3）截至2021年12月底财政拨款累计结转1453169.48元。（2019年2月底财政拨款累计结转647079.44 元）
账面2019年3月至2021年12月“三公经费”支出情况
公务接待费无。

公务用车购置及运行费无。
因公出国费用无。
本次审计也发现，刘永德同志履职内，川汇区文旅局还存在预算资金扩大范围支出、预算编制不科学、应计未记固定资产、无预算列支问题。

二、审计发现的主要问题和责任认定
（一）财政资金在预算管理执行中的使用。
本次审计川汇区文旅局财政资金重点检查了预算管理、财政收支、财务管理制度的建立和执行情况，审计发现，川汇区文旅局截至2021年12月底账面存在预算资金扩大范围支出、预算编制不科学、应计未记固定资产、无预算列支四项问题。涉及共计金额31.0967万元。具体如下：

1、 2019年3月至2021年账面预算资金扩大范围使用24.7567万元。

以上支出违反了《中华人民共和国预算法实施条例》第六十条  各级政府、各部门、各单位应当加强对预算支出的管理，严格执行预算，遵守财政制度，强化预算约束，不得擅自扩大支出范围、提高开支标准;严格按照预算规定的支出用途使用资金，合理安排支出进度。《行政单位预算管理的若干规定》 三 预算执行...2.行政单位在预算执行中要严格控制各项支出。各项支出要严格执行国家有关财务规章规定的开支范围和开支标准，不得随意改变资金用途和支出规模。

根据《中华人民共和国审计法》第四十九条第（五）项“其他处理措施”的规定，川汇区文旅局今后应严格按照川汇区财政局批复的年度部门预算执行，杜绝今后类似情况发生。
2、预算编制不科学

根据2019年部门预算批复一般项目图书馆收入、支出13万元，账面实际拨付4.4万元。

以上违反了《中华人民共和国预算法》第三十二条 各部门、各单位应当按照国务院财政部门制定的政府收支分类科目、预算支出标准和要求，以及绩效目标管理等预算编制规定，根据其依法履行职能和事业发展的需要以及存量资产情况，编制本部门、本单位预算草案。以及行政单位预算管理的若干规定 二、行政单位预算的核批2.财政部门在批复行政单位预算时，应按照“收支统一管理，定额、定项拨款，超支不补，结余留用”的预算管理办法，统一核定行政单位各项收入和支出预算。

根据《中华人民共和国审计法》第四十九条第（五）项“其他处理措施”的规定，川汇区文旅局今后应严格按照国务院财政部门预算编制规定及行政单位预算管理的若干规定编制本部门、本单位预算草案。杜绝今后类似情况发生。
3、2020年账面应计未记固定资产1.22万元。

以上支出违反了《行政单位财务规则》第三十一条“行政单位的资产增加时，应当及时登记入账；减少时，应当按照资产处置规定办理报批手续，进行账务处理。”   
根据《中华人民共和国审计法》第四十九条第（五）项“其他处理措施”的规定，川汇区文旅局今后应严格按照相关财务规定执行，杜绝今后类似情况发生。

4、2021年账面资金无预算列支培训费0.72万元。 
以上支出违反了《中华人民共和国预算法》第十三条　经人民代表大会批准的预算，非经法定程序，不得调整。各级政府、各部门、各单位的支出必须以经批准的预算为依据，未列入预算的不得支出。

根据《中华人民共和国审计法》第四十九条第（五）项“其他处理措施”的规定，川汇区文旅局今后应严格按照川汇区财政局批复的年度部门预算执行，杜绝今后类似情况发生。

上述1至4项问题，主要是未按川汇区财政局批复的年度部门预算、编制的不科学和未严格按照会计制度执行所致，根据中央两办《规定》第四十（四十一）条，刘永德同志负有领导责任。  
三、审计建议
（一）川汇区文旅局和刘永德同志要认真学习国家有关法律法规，增强遵守财经法规的自觉性，合理编制本部门、本单位年初预算草案。
（二）川汇区文旅局应建立健全完善各项支出财务管理制度，各项支出严格按照批准的预算和规定开支范围标准执行，按照相关会计制度固定资产即时入账，以防国有资产流失。
 对于本次审计发现的预算资金扩大范围支出、预算编制不科学、账务凭证不完整、无预算列支问题，川汇区文旅局和刘永德同志应组织单位，切实抓好审计发现问题的整改，并在收到审计报告之日起60日内将整改结果函告中共川汇区委审计委员会办公室、川汇区审计局和中共川汇区委组织部。根据《中共中央办公厅 国务院办公厅关于印发〈党政主要领导干部和国有企事业单位主要领导人员经济责任审计规定〉的通知》（中办发〔2019〕45号）要求，将本次经济责任审计结果以及整改情况纳入川汇区文旅局单位领导班子党风廉政建设责任制检查考核的内容，作为领导班子民主生活会以及领导班子成员述责述廉的重要内容。

刘永德同志如果对本报告有异议，可以自收到本报告之日起30日内，向中共川汇区委审计委员会办公室申诉。   
中共川汇区委审计委员会办公室    川汇区审计局
                                   2023年2月23日
