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    被审计单位：   

审计项目：
周口市川汇区财政局

2023年度财政预算执行及其他财政收支审计
根据《中华人民共和国审计法》第十七条的规定，川汇区审计局自2024年7月4日至9月9日，对川汇区2023年度财政预算执行及其他财政收支进行了审计。川汇区财政局对其提供的财务会计资料以及其他相关资料的真实性和完整性负责，并对此作出了书面承诺。川汇区审计局的责任是依法独立实施审计并出具审计报告。

一、被审计单位基本情况

   （一）基本情况

    川汇区财政局是川汇区政府工作部门，为正科级，主要职责是参与制定全区宏观经济政策，强化经济监测预测预警能力。深化财税体制改革，调整优化支出结构，全面推进绩效管理，防范化解地方政府债务风险。受区政府委托，向区人大、人大常委会报告全区财政预算执行情况和决算；监督财税方针政策、法律法规、行政规章制度的执行情况，检查反映财政收支管理中的重大问题，并提出加强管理的政策建议等。区财政局内设预算股、农业股、社会保障股、教科文股、国库股等9个职能股室，下设川汇区国库支付中心、川汇区政府债务中心、川汇区非税收入中心 等所属事业单位。现有在编人员133人，其中：行政编制46人、事业编制87人。

 （二）川汇区本级预算执行情况

1、区级公共财政预算执行情况

2023年区本级公共财政预算收入88831万元，实际完成101847万元，为预算的114.7%，增长23.2%。其中：税收收入完成65420万元，为预算的102.6%，增长15.5%；非税收入完成36427万元，为预算的145.2%，增长40.3%。

2023年公共财政预算支出预算数247936万元，调整预算数319782万元，实际完成297925万元，为预算的93.1%，增长13.1%。

2023年公共财政预算执行结果是：上年结余1116万元，公共财政预算收入101847万元（其中：税收收入65420万元，非税收入36427万元），上级补助收入167690万元（其中：返还性收入8110万元、一般性转移支付收入112123万元、专项转移支付收入47457万元），债务转贷收入3100万元，调入资金83539万元，动用预算稳定调节基金10969万元，收入总计367145万元；一般公共预算支出297925万元，上解上级支出31552万元，安排预算稳定调节基金13016万元，债务还本支出3911万元，支出总计346404万元；年终结余21857万元。
区级政府性基金收入预算执行情况

2023年政府性基金收入预算0万元，实际完成137万元。（新增的政府性基金收入为城市基础设施配套费收入，以前年度由市住建局征收，今年中心城区部门区域配套费收入划归我区住建局征收）。2023年政府性基金支出预算40743万元，调整预算数120130万元，实际完成82903万元，为预算的69%。
2023年政府性基金预算执行结果是：政府性基金预算收入137万元，上年结余收入26295万元，上级补助收入111861万元，债务转贷收入65900万元，政府性基金收入总计204193万元；政府性基金预算支出82903万元，政府性基金预算上解上级支出55万元，政府性基金预算调出资金83539万元，债务还本支出469万元，政府性基金支出总计166966万元，年底结余37227万元。
社会保险基金预算执行情况

2023年区级社会保险基金预算收入54612万元，实际完成61306万元，为预算的112.25%；区级社会保险基金支出预算为51261万元，实际完成56631万元，为预算的110.47%，比上年完成数46202万元，增加10429万元，增加22.57%。
（三）实施审计的基本情况

本次审计的范围是：川汇区财政2023年预算执行及其他财政收支情况。本次审计方式采取了就地审计。

审计过程中，送达了审计通知书，召开了实施审计会议、签订了承诺书、公布审计纪律、告知了被审计单位的权利和义务。此次审计，审计组严格按照《中华人民共和国审计法》、《中华人民共和国预算法》、《行政单位财务规则》等相关的法律、法规规定。制定了切实可行的审计实施方案，采取了详查与抽查相结合的方法，重点审计了川汇区财政2023年度预算执行和财政支出及预算批复、调整、非税收入和财政专项资金的管理使用情况。并对重要事项、重点资金进行了延伸审计。

在川汇区财政局的积极配合下，顺利完成了审计任务，已按期完成了审计实施方案确定的审计目标。

二、审计评价意见

审计结果表明，2023年川汇区财政预算执行结果基本真实、合法、财政、财务收支和各项经济业务活动能够遵守相关会计准则和《财政总预算会计制度》，财政资金的收支管理工作基本上能够遵守《中华人民共和国预算法》和国家有关财政政策，收支基本符合财政法规的规定。

通过审计我们认为，2023年川汇区财政局认真贯彻中央各项方针政策，坚持科学发展观，落实积极的财政政策，培植壮大财源基础，增强财政保障能力，构建公共财政框架，优化财政支出结构，着力保障和改善民生，积极争取上级转移支付资金，为促进区域经济发展做出了积极贡献。但是在执行国家财政政策、加强财政管理等方面还存在以下问题，需要进一步改进。

三、审计发现的问题及处理（处罚）意见   
（一）对非预算单位拨款1286.92万元。

其中：国家税务总局周口市川汇区税务局1100万元、国家税务总局周口市税务局稽查局100万元、中国人民银行周口市中心支行（国家外汇管理局周口市中心支行）30万元、周口市川汇区人民法院56.92万元。

上述行为不符合《中华人民共和国预算法》第十三条“经人民代表大会批准的预算，非经法定程序，不得调整。各级政府、各部门、各单位的支出必须以经批准的预算为依据，未列入预算的不得支出”的规定。根据《中华人民共和国审计法》第四十九条第（五）项“其他处理措施”的规定，川汇区财政应按照预算管理的级次安排预算。  
   （二）上级专项转移支付资金未列支20052.05万元。

2023年度上级专项转移支付资金47228.41万元，实际列支27176.36万元，未列支20052.05万元。上述行为不符合《中华人民共和国预算法》第五十七条“各级政府财政部门必须依照法律、行政法规和国务院财政部门的规定，及时、足额地拨付预算支出资金，加强对预算支出的管理和监督”的规定。根据《中华人民共和国审计法》第四十九条第（五）项“其他处理措施”的规定，上述行为应予以纠正，严格按照规定及时足额地拨付资金。

（三）2023年上级政府性基金未列支11109.46万元。

2023年上级政府性基金指标111860.6万元，实际列支100751.14万元，11109.46万元未列支。上述行为不符合《中华人民共和国预算法》第五十七条“各级政府财政部门必须依照法律、行政法规和国务院财政部门的规定，及时、足额地拨付预算支出资金，加强对预算支出的管理和监督”的规定。根据《中华人民共和国审计法》第四十九条第（五）项“其他处理措施”的规定，上述行为应予以纠正，严格按照规定及时足额地拨付资金。
 （四）应缴未缴预算收入43.61万元。
2023年度非税收入31379.93万元，上年结余410.93万元，已经入国库31747.25万元，应缴未缴非税收入43.61万元。上述行为违反了《中华人民共和国预算法》第五十六条“政府的全部收入应当上缴国家金库（以下简称国库），任何部门、单位和个人不得截留、占用、挪用或者拖欠”。根据《中华人民共和国审计法》第四十九条第（一）项“责令限期缴纳应当上缴的款项”的规定，责令将其及时缴入国库。 

（五）2023年上半年川汇区预算调整85628.54万元，2023年7月27日川汇区第十六届人大常委会第十三次会议通过批准2023年区级预算调整方案。先调整后批复。上述行为不符合《中华人民共和国预算法》第六十九条“在预算执行中，各级政府对于必须进行的预算调整，应当编制预算调整方案。预算调整方案应当说明预算调整的理由、项目和数额。县级以上地方各级预算的调整方案应当提请本级人民代表大会常务委员会审查和批准。未经批准，不得调整预算”及《中华人民共和国预算法实施条例》第五十七条“各级政府财政部门应当加强对预算资金拨付的管理，并遵循下列原则：（一）按照预算拨付，即按照批准的年度预算和用款计划拨付资金。除预算法第五十四条规定的在预算草案批准前可以安排支出的情形外，不得办理无预算、无用款计划、超预算或者超计划的资金拨付，不得擅自改变支出用途”的规定。根据《中华人民共和国审计法》第四十九条第（五）项“其他处理措施”和上述规定，应予以纠正，严格支出预算审批程序。 
（六）无部门预算进行政府采购，涉及金额37190.211万元。

2023年度政府采购中标金额37190.211万元，无部门预算进行政府采购。上述行为不符合《中华人民共和国采购法》第六条“政府采购应当严格按照批准的预算执行”和第三十三条“负有编制部门预算职责的部门在编制下一财政年度部门预算时，应当将该财政年度政府采购项目及资金预算列出，报本级财政部门汇总”的规定。根据《中华人民共和国审计法》第四十九条第（五）项“其他处理措施”的规定，各部门单位应编制政府采购预算，严格按照预算执行政府采购项目。
审计建议

进一步加强部门预算编制管理。加强部门非税收

入的监管力度，促进财政收入及时足额上缴财政；强化财政预算支出管理，建立预算执行全过程动态监控机制，健全预算绩效管理体系，提高预算执行的效率，年中应加快预算指标的分配，着力解决专项资金滞留的问题。

（二）进一步加强政府债券资金管理。加强建立财政政府债券资金使用绩效评价机制，逐步将预算绩效评价管理覆盖到所有财政资金，推进全过程预算绩效管理，及时统筹使用绩效低下的资金，实现以绩效促监督，以监督促绩效的效果，不断提升政府公共服务的质量和水平。

（三）进一步加强专项资金民生资金的管理。建立健全和完善专项资金管理制度，项目实施单位应严格做好项目的立项、审批、实施、验收、拨付资金等过程跟踪问效，充分发挥资金的效益。

对本次审计发现的问题，请川汇区财政局自收到本报告之日起30日内，将整改情况书面报告我局。

本报告及有关整改情况随后将以适当方式公告

                         二○二四年九月二十日
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