周口市川汇区审计局

审 计 报 告

                  川审行报〔2024〕1号
  被审计单位：川汇区教育体育局
        审计项目：2023年度预算执行和其他财政收支审计             
    根据《中华人民共和国审计法》第十八条规定，周口市川汇区审计局派出审计组，自2024年5月23日至2024年11月9日，对川汇区教育体育局机关及所属二级机构2023年度部门预算执行和其他财政收支情况进行了审计，对重要事项进行了必要的延伸和追溯。川汇区教育体育局机关及所属二级机构对其提供的财务会计资料以及其他相关资料的真实性和完整性负责。川汇区审计局的责任是依法独立实施审计并出具审计报告。
一、被审计单位基本情况
川汇区教育体育局是区政府工作机关，正科级，机关行政编制11人，核定局长1名，副局长3名，督学1名，股级领导职数6名。内设办公室、人事股、财务审计股、教育股、社会力量办学管理办公室、群众体育及竞赛训练股等6个股室及川汇区教师发展中心、川汇区考试中心、川汇区体育中心、川汇区校外教育教学研究室、川汇区学生资助服务中心、川汇区学校卫生保健站、川汇区仪器电教管理站、川汇区基础教育教研室、川汇区青少年学生校外活动中心等9个二级机构，主要职责为负责全区的教育体育工作。

川汇区教育体育局属一级预算单位。2023年，川汇区财政局批复周口市川汇区教育体育局及所属二级机构收支预算为54088.91万元，其中：工资福利支出37541.23万元，对个人和家庭补助支出9761.32万元，商品和服务支出1010.07万元，项目支出5776.28万元。

    2023年，川汇区教育体育局及所属二级机构实际预算执行48501.8万元，其中：一般公共服务支出11.34万元，教育支出41519.81万元，科学技术支出8万元，文化旅游体育与传媒支出1.63万元，社保保障和就业支出4196.92万元，卫生健康支出1750.09万元，其他支出1014万元，预算执行率为89.67%。
二、审计评价意见

本次重点审计了川汇区教育体育局机关及所属二级机构，抽审了部分学校，并对有关事项进行了延伸审计。审计结果表明：川汇区教体局有独立的财务内审机构和专职内审人员，较好地执行了国家财经法规和内审规定，2021年对周口市新民小学、区校外教育教学研究室、周口市五一路小学等20家学校及二级机构进行了常规审计。

川汇区教育体育局及所属二级机构会计处理基本遵守了行政事业单位财务规则和有关会计制度，会计核算基本真实地反映了财政财务收支情况。但审计也发现部分收支手续不完整、合同签订不规范等问题，需要进一步纠正和改进。
三、审计发现的主要问题

（一）违反会计处理管理规定方面。
1.部分支出事项审批手续不完整

2023年，川汇区教体局及二级机构部分支出事项审批手续不完整13203576.02元。

以上行为不符合《河南省会计基础工作规范实施细则》（豫财会〔2012〕33号）第四十六条中关于“原始凭证的基本要求是：（一）原始凭证的内容必须具备：凭证的名称；填制凭证的日期；填制凭证单位名称或者填制人姓名；相关责任人员的签名或者盖章；接受凭证单位名称；经济业务内容；数量、单价和金额。其他事项的原始凭证，也应当履行经办人、复核人和审批人的责任手续”和第五十条“单位应当加强对会计凭证的审核。原始凭证重点审核其合法性、合理性和责任手续履行情况；记账凭证重点审核其填制的完整性、规范性和正确性”的规定。鉴于在审计期间已对审批手续进行了完善，此次审计不再进行处理。
2.经费支出事项手续不齐全

2023年，川汇区教体局及二级机构经费支出事项手续不齐全492852.15元。

以上行为不符合《河南省会计基础工作规范实施细则》（豫财会〔2012〕33号）第四十六条中关于“原始凭证的基本要求是：（一）原始凭证的内容必须具备：凭证的名称；填制凭证的日期；填制凭证单位名称或者填制人姓名；相关责任人员的签名或者盖章；接受凭证单位名称；经济业务内容；数量、单价和金额。其他事项的原始凭证，也应当履行经办人、复核人和审批人的责任手续”和第五十条“单位应当加强对会计凭证的审核。原始凭证重点审核其合法性、合理性和责任手续履行情况；记账凭证重点审核其填制的完整性、规范性和正确性”的规定。鉴于在审计期间已对相关的支出手续进行了完善，此次审计不再进行处理。
3.合同签订不规范

2023年，川汇区教体局及二级机构部分合同无法定代表人或法定代表授权人签字，无单位公章，涉及合同金额310698元。

以上行为不符合《中华人民共和国民法典》　第四百九十条“当事人采用合同书形式订立合同的，自当事人均签名、盖章或者按指印时合同成立。在签名、盖章或者按指印之前，当事人一方已经履行主要义务，对方接受时，该合同成立。法律、行政法规规定或者当事人约定合同应当采用书面形式订立，当事人未采用书面形式但是一方已经履行主要义务，对方接受时，该合同成立。”的规定。鉴于在审计期间已对有关合同进行了补充完善，此次审计不再进行处理。
4.记账凭证未附原始凭证

2023年，川汇区教体局部分二级机构记账凭证不规范，未附原始凭证，如周口市川汇区仪器电教管理站收款凭证无附件、周口市川汇区基础教育教研室及周口市川汇区青少年学生校外活动中心固定资产折旧、无形资产摊销未附原始凭证等。

以上行为不符合《河南省会计基础工作规范实施细则》（豫财会[2012]33号）第四十七条第四款中“除结账的记账凭证可以不附原始凭证外，其他记账凭证必须附有原始凭证”的规定。鉴于在审计期间已对记账凭证进行了补充完善，此次审计不再进行处理。
5.不合规发票列支

2023年，经抽查川汇区部分学校不合规发票列支460元。

上述行为不符合《中华人民共和国发票管理办法》第二十一条：“不符合规定的发票，不得做为财务报销凭证，任何单位和个人有权拒收”之规定。鉴于在审计期间已对不合规发票进行了补充完善，此次审计不再进行处理。
6.其他账务问题

2023年，川汇区教体局部分二级机构存在账务处理不规范，如：凭证与附件不符、账务不完整、会计凭证装订不规范等问题。

以上行为不符合《中华人民共和国会计法》第十四条 “ ……会计机构、会计人员必须按照国家统一的会计制度的规定对原始凭证进行审核，对不真实、不合法的原始凭证有权不予接受，并向单位负责人报告；对记载不准确、不完整的原始凭证予以退回，并要求按照国家统一的会计制度的规定更正、补充。原始凭证记载的各项内容均不得涂改；原始凭证有错误的，应当由出具单位重开或者更正，更正处应当加盖出具单位印章。原始凭证金额有错误的，应当由出具单位重开，不得在原始凭证上更正。记账凭证应当根据经过审核的原始凭证及有关资料编制。”之规定。根据《中华人民共和国审计法》第四十九条第（四）项“责令按照国家统一的财务、会计制度的有关规定进行处理”的规定，区教体局部分二级机构应严格按照相关财务制度规定调整补充有关财务资料，保证会计处理的规范性。

（二）违反国有资产管理规定方面

1.超标准配备固定资产

2023年，川汇区教体局及二级机构超标准配备固定资产2970元。

以上行为不符合《周口市财政局关于印发〈周口市市级行政事业单位通用资产配置标准〉的通知》（周财资〔2020〕8号）第十条“市级行政事业单位通用资产配备，应当严格执行本标准及有关规定，不得超范围、超标准配备资产，对违反本规定的将依照《财政违法行为处罚处分条例》和《河南省实施〈党政机关厉行节约反对浪费条例〉办法》追究相关人员责任”的规定。鉴于在审计期间已对相关规章制度进行了修改完善，杜绝此类事件再次发生，此次审计不再进行处理。
2.往来账款长期未清理

2023年，经抽查川汇区部分学校有往来款长期未清理的现象，如：周口市第四初级中学往来账款长期未清理，涉及金额47187.96元。

以上行为不符合《财政部关于进一步做好政府会计准则制度新旧衔接和加强行政事业单位资产核算的通知》（财会〔2018〕34号）第二条第二项“进一步规范和加强往来款项的管理，全面开展往来款项专项清理和账龄分析，及时报批处理往来挂账，做好坏账准备计提的相关工作”的规定。鉴于在审计期间已对往来款进行了清理，此次审计不再进行处理。

3.应计未计固定资产

2023年，经抽查川汇区部分学校固定资产未入账，涉及金额162950元。

以上行为不符合《行政单位财务规则》（财政部令第71号）第三十八条“行政单位的资产增加时，应当及时登记入账；减少时，应当按照资产处置规定办理报批手续，进行账务处理”的规定。鉴于在审计期间已对未入账的固定资产登记入账，此次审计不再进行处理。
查法性盾。评价用语应平实、适度，避免使用感情色彩浓重的用语。】
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四、审计建议

（一）加强财务管理，进一步完善并严格执行机关经费管理办法，认真审核各项开支的报销手续，提高财政资金的使用效益。
（二）今后应及时建立健全固定资产管理制度，加强资产管理。

（三)加强票据管理，确保票据的真实、合法。

（四）加强对财政收支的监督管理，进一步建立健全内部控制制度，加强账务管理工作。

2024年12月10日


