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       审计项目：川汇区妇女联合会主席杨慧同志

任中经济责任审计
 根据《中华人民共和国审计法》第五十八条规定和《中共中央办公厅 国务院办公厅关于印发〈党政主要领导干部和国有企事业单位主要领导人员经济责任审计规定〉的通知》（中办发〔2019〕45号），经中共川汇区委审计委员会批准，区委审计委员会办公室、区审计局派出审计组，自2022年7月11日起，对川汇区妇女联合会（以下简称区妇联）主席杨慧同志自2016年6月至2021年12月任职期间的经济责任履行情况进行任中审计。重点审计了区妇联机关，对重要事项进行了必要的延伸和追溯。在审计过程中，根据工作需要，查阅了有关区妇联党组领导班子会议记录等文件资料，听取了杨慧同志任职期间工作情况介绍和其他党组成员的意见。杨慧同志和区妇联对其提供资料的真实性、完整性负责，并对此作了书面承诺。中共川汇区委审计委员会办公室、川汇区审计局的责任是依法独立实施审计并出具审计报告。

一、履行经济责任总体评价及主要业绩

杨慧同志，女，回族，中共党员，1970年10月生，本科毕业。杨慧同志自1990年9月至1997年9月担任河南省周口市陈州回族办事处团委副书记；1997年9月至2006年7月担任河南省周口市川汇区妇联权益部部长；2006年7月至2009年5月担任河南省周口市川汇区商务局副主任科员；2009年5月至2011年4月担任河南省周口市川汇区七一路办事处副主任；2011年4月至2016年6月担任河南省周口市川汇区荷花路办事处纪检书记、书记；2016年6月至今担任区妇联党组书记、主席，负责区妇联全面工作。

从审计情况看，杨慧同志任职期间，区妇联坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕区委、区政府工作大局，求真务实，立足基层服务妇女，切实维护妇女合法权益，提高妇女整体素质。开展各种评选、表彰等群众性文化活动，为川汇区妇女儿童权益保障工作的做出了贡献。
杨慧同志任职期间，区妇联能够贯彻落实党中央的方针政策和决策部署，落实省委、市委、区委关于群团组织改革的决策部署，健全党委统一领导群团工作的制度，促进党政机构同群团组织功能有机衔接，支持和鼓励群团组织承接适合由其承担的公共服务职能，增强团结教育、维护权益、服务群众功能，更好发挥群团组织作为党和政府联系人民群众的桥梁纽带作用。

（二）杨慧同志任职期间，深入贯彻落实习近平总书记关于河南工作的重要指示批示精神、关于妇女工作的重要讲话论述，全面贯彻省委、市委、区委决策部署，深入推进“家家幸福安康工程”，发挥家庭在基层社会治理中的作用、依法维护妇女儿童权益，促进男女平等和妇女儿童全面发展。2018年区妇联被评为周口市“提高妇女儿童健康保障水平”民生实事工作先进集体、周口市儿童工作先进集体，2019年、2021年两次被评为周口市妇联系统先进集体等，为奋力绘就川汇特色添彩画卷贡献巾帼力量。
（三）杨慧同志任职期间，定期主持召开办公会议，研究贯彻落实国家的方针政策，严格按照“一岗双责”的要求，始终坚持民主集中制原则，对涉及全局性的重大部署决策均提交党委集体研究决定，在重大经济事项方面坚持科学决策、依法决策、民主决策的原则，金额较大的项目支出纳入集体研究事项范围，对重大经济事项的决策，基本上能够按照决策程序，实施民主化、科学化的决策。审计期间未发现严重失误的经济决策事项。

（四）杨慧同志任职期间，出台了《川汇区妇联2021年考勤制度》、《川汇区妇联信访工作制度》等规章制度，财政财务管理较规范，杨慧同志任职期间收支基本平衡，固定资产较任职初有较大增值。

1.财政财务收支情况。

根据区妇联提供的会计资料，区妇联2016年5月底结余71293.56元，2016年6月至2021年12月收入合计4516221.24元，支出合计4489370.20元，累计结余98144.60元。

2.资产、负债、净资产情况。

资产情况。任职初（2016年6月初）资产172729.56元，其中：零余额账户用款额度71293.56元；固定资产原值101436元。任职末（2021年12月底）资产159002.91元，其中：货币资金90249.13元；固定资产净值68753.78元（原值159196元，固定资产累计折旧90442.22元）。  

负债情况。任职期间（2016年6月初至2021年12月底）负债0元。

净资产情况。任职初（2016年6月初）净资产172729.56元，其中：财政拨款结转71293.56元；资产基金101436元。任职末（2021年12月底）净资产159002.91元，其中：累计盈余159002.91元。

3.三公经费支出情况。

因公出国（境）费用：根据区妇联此次提供的2016年6月至2021年12月会计资料，未发现区妇联有因公出国（境）费用支出。

公务用车购置及运行费用：根据区妇联此次提供的2016年6月至2021年12月会计资料，未发现区妇联有公务用车购置及运行费用。

公务接待费用：2016年6月招待费268元。

（五）根据对区妇联提供资料的审计，杨慧同志任职期间，与区妇联各部门签订了党风廉政建设目标责任书，积极履行“一岗双责”，严格贯彻落实党风廉政建设党委主体责任，全面落实从严治党、从严管理的要求，深入查找“四风”突出问题，切实承担反腐倡廉建设主体责任和第一责任。在个人廉洁自律方面，根据对区妇联提供资料的审计，未发现杨慧同志在履行经济责任中有违反廉政规定的问题。

二、审计发现的主要问题和责任认定
（一）财政财务管理、生态文明建设项目资金和专项资金的管理使用效益以及在预算管理中执行机构编制管理规定方面。

本次审计重点检查了区妇联预算管理、财务收支等制度的建立和执行情况。审计发现，区教妇联存在手续不全、超限额使用现金、应计未记固定资产等3项问题。涉及金额140524.18元。具体如下：

1.手续不全

2016年6月至2021年12月区妇联会计凭证手续不全共支出27笔，金额81923元。

以上行为不符合《中华人民共和国会计法》第十四条 “ ……会计机构、会计人员必须按照国家统一的会计制度的规定对原始凭证进行审核，对不真实、不合法的原始凭证有权不予接受，并向单位负责人报告；对记载不准确、不完整的原始凭证予以退回，并要求按照国家统一的会计制度的规定更正、补充。原始凭证记载的各项内容均不得涂改；原始凭证有错误的，应当由出具单位重开或者更正，更正处应当加盖出具单位印章。原始凭证金额有错误的，应当由出具单位重开，不得在原始凭证上更正。记帐凭证应当根据经过审核的原始凭证及有关资料编制。”之规定。

2.超限额使用现金

2016年6月至2021年12月区妇联账面超限额使用现金金额48311.18元，共10笔，超限额使用现金38311.18元。

以上行为不符合《现金管理暂行条例》第五条“开户单位可以在下列范围内使用现金:(一)职工工资、津贴;(二)个人劳务报酬;(三)根据国家规定颁发给个人的科学技术、文化艺术、体育等各种奖金;(四)各种劳保，福利费用以及国家规定的对个人的其他支出;(五)向个人收购农副产品和其他物资的价款;(六)出差人员必须随身携带的差旅费;(七)结算起点以下的零星支出;(八)中国人民银行确定需要支付现金的其他支出”。钱款结算起点定为1000元。结算起点的调整，由中国人民银行确定，报国务院备案。第六条 除本条例第五条第(五)、(六)项外，开户单位支付给个人的款项，超过使用现金限额的部分，应当以支票或者银行本票支付;确需全额支付现金的，经开户银行审核后，予以支付现金。前款使用现金限额，按本条例第五条第二款的规定执行”之规定。

3.应计未记固定资产

2016年6月至2021年12月区妇联账面应计未记固定资产共5项，金额20290元。

以上行为不符合财政部关于印发《行政单位会计制度》的通知（财库[2013]218号）第二十条“行政单位对符合本制度第十八条资产定义的经济资源，应当在取得对其相关的权利并且能够可靠地进行货币计量时确认。符合资产定义并确认的资产项目，应当列入资产负债表”之规定。

上述问题主要是财务审核疏漏，有关规定执行不严所致，根据中央两办《规定》第四十（四十一）条，杨慧同志负有领导责任。

    三、审计建议

（一）今后单位财务人员在记账时要认真核对凭证所附资料是否齐全，保证会计资料的真实、完整。
（二）今后应严格监管力度，严禁超限额使用现金的支出。

（三）今后对于符合资产定义的经济资源，应当在取得对其相关的权利并且能够可靠地进行货币计量时确认。符合资产定义并确认的资产项目，应当列入资产负债表。

                         二○二二年十月二十八日
